Parlamentul Romaniei

EXPUNERE DE MOTIVE

Legea nr. 61 privind alocatia de stat pentru copii a fost adoptata in
anul 1993, cu scopul de a se institui un tip special de alocatie familiala, respectiv
alocatia de stat, ca un drept universal al copiilor garantat de Constitutie. Potrivit
prevederilor acestei legi, toti copiii aflati In grija familiilor lor sau a familiilor
substitutive primesc o alocatie de stat, al carei cuantum variazd in functie de
”nevoile” si varsta copilului. Pana la 1 ianuarie 2012, acest cuantum trebuia
actualizat anual prin hotarare de Guvern emisd la propunerea Ministerului
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice. Dupa aceasté data,
nu mai este precizatd nici obligatia actualizarii anuale si nici tipul de act
normativ In baza caruia aceasta se efectueaza, cuantumul alocatiei de stat
stabilindu-se ca procent din indicatorul social de referinta, dupa cum urmeaza:

a) pentru copiii cu varsta de pand la 2 ani (sau de péana la 3 ani, in cazul
copilului cu handicaap) aceasta este stabilita In cuantum de 200 de lei (0,4
ISR — indicatorul social de referintd);

b) pentru copiii cu varsta cuprinsa intre 2 ani si 18 ani, precum si pentru
tinerii care au implinit varsta de 18 ani, care urmeazd cursurile
invatamantului liceal sau profesional, organizate in conditiile legii, pana
la terminarea acestora este in cuantum de 42 de lei (0,084 ISR);

¢) pentru copiii cu varsta cuprinsd ntre 3 ani si 18 ani, in cazul copilului cu
handicap, conform prevederilor art. 58 alin. (1) din Legea nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare este In cuantum de
84 de lei (0,168 ISR).

De asemenea, trebuie precizat faptul cd valoarea indicatorului
social de referintd nu a mai fost majoratd de la data instituirii acestuia,
respectiv din anul 2009, cuantumul acestuia fiind si in prezent de 500 de
lei.

Intrucat nivelul alocatiei de stat pentru copii nu a mai fost
actualizat din luna ianuarie 2009, tinand cont de evolutiile economice,



inclusiv de cresterea cu peste 20 de puncte procentuale a indicelui
preturilor de consum, considerdam cd se impune o actualizare a valorilor
acestui beneficiu astfel Incét acesta sa isi poatd realiza menirea initiala,
cea de asigurare a unei sustineri pentru familiile cu copii.

In acest context, prin prezenta propunere legislativi propun
majorarea alocatiei de stat pentru copiii cu varsta de pana la 2 ani (sau de
pand la 3 ani, in cazul copilului cu handicap) de la 200 ron la 700 ron;
pentru copiii intre 2 si 18 ani, precum si pentru tinerii care au implinit
varsta de 18 ani si care urmeaza cursurile invdtimantului liceal sau
profesional, organizate in conditiile legii, pana la terminarea acestora, de
la 42 de lei la 700 de lei. De asemenea, cuantumul alocatiei de stat pentru
copiii cu handicap avand vérsta cuprinsa intre 3 ani si 18 ani, acordata
potrivit prevederilor art. 58 alin. (1) din Legea 448/2006, propun a fi
majorat de la 84 de lei la 1000 de lei.

In raport cu efectele pe care aceastd propunere le va avea asupra
celor peste 3,6 milioane de copii beneficiari, efectele financiare asupra
bugetului de stat, estimate la 350 milioane de lei anual (cca. 0,05% din
PIB), sunt deosebit de reduse, ele putand foarte usor sa fie acoperite
printr-o mai buna colectare a veniturilor la acest buget.

Aprobarea prezentei propuneri legislative este motivatd si de
largirea si majorarea pachetului de taxe impuse de catre Guvern pentru
anul 2014. Majorarea taxelor afecteaza negativ si costul laptelui sau a
rechizitelor, a articolelor vestimentare pentru copii, sau a oricaror produse

Deloc de neglijat sunt si informatiile oficiale privind evolutia
factorului demografic din Romania. Sprijinul financiar infim oferit de stat
copiilor are efecte incontestabile asupra demografiei. De cénd exista
Roménia ca stat modern, 2013 a fost anul cu cele mai putine nasteri si a
fost catalogat de cétre sociologi ca fiind al 22-lea an consecutiv de declin
demografic. Potrivit cercetarilor sociologice, Romania pierde cite un
locuitor la fiecare 2,15 minute. In ritmul acesta Romania anului 2030 va
avea mai putin de 16 milioane de locuitori. Un calcul elementar si o
comparatie logica pot demonstra ca in 15 ani populatia Romaniei va fi
egald cu cea din 1946, adicd dupa ce tara a trecut prin doud razboaie
mondiale.

Tot mai multi cercetatori si sociologi ajung la concluzia trista si
dramaticd potrivit careia in Romania anului 2014 copilul este o sursa de
sardcie, cat timp nevoile copilului depasesc bugetul mediu al unei familii.
Alocatia de stat pentru copii, acordatd de stat In actualul cuantum, este
asemeni unei picaturi intr-un ocean. La 25 de ani de evolutie democratici,



in Romania, alocatia de stat pentru copii este de 10 ori mai micd decét
alocatia de care beneficiazd un cdine vagabond, sau de 100 de ori mai
micd decat alocatia stabilitd pentru un detinut.

In alte state ale Uniunii Europene cuantumul alocatiei pentru
copii este incomparabil superior celui din Roménia. Unul dintre efectele
politicilor sociale aplicate in respectivele state este, indiscutabil,
stabilizarea evolutiei demografice. In Germania, spre exemplu, alocatia de
stat pentru primii trei copii este de 154 de euro lunar/copil, iar pentru
urmdtorii copii alocatia creste la 179 euro/luna. In mod similar, in Irlanda,
pentru primul si al doilea copil, alocatia platitd de stat este de 150
euro/copil, iar pentru urmatorii copii alocatiile cresc la 180 de euro. O
politici sociald similari se aplicd si in Danemarca. In Italia calculul
alocatiei de stat pentru copii se calculeaza altfel. Astfel, dacid o familie cu
doi copii are un venit anual de peste 12.500 euro, alocatia de stat este de
258 euro/lunar. In cazul in care venitul familiei italiene este peste 25.000
de euro anual, statul acorda lunar un sprijin financiar de 121 euro. Pana si
la vecinii nostri, Ungaria, alocatia de stat pentru un copil este de 47 de
euro / lunar, iar cuantumul per copil creste odatd cu numarul de copii al
familiei. Si exemplele pot continua. La nivelul UE media alocatiei de stat
pentru copit este 210 euro, in timp ce In Romania alocatia unui copil nu
depdseste 7 euro. Roménia se afla pe locul 168 in lume in privinta
raportului dintre alocatia anuald acordata de catre stat copiilor si Produsul
Intern Brut.

Avand in vedere faptul cd aceasta lege se adreseaza unei categorii
speciale de persoane, aceastd propunere vizand cresterea alocatiei de stat
pentru copii este menitd sa tinteascd mai bine spre nevoile beneficiarilor si
sd asigure un minim sprijin suplimentar pentru copiii aflati in dificultate.

Fatd de cele prezentate mai sus, supunem aprobarii
dumneavoastrda proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.61/1993,
republicata, cu modificarile si completéarile ulterioare.
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